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Necesidad e idoneidad ..

“..no podran celebrar
otros contratos que
aquellos necesarios para el

- . cumplimiento y realizacion
0%0) g1y [CTeJ o [HERN. dle sus fines institucionales”

contratacion

“..programarin

la actividad Determinar
contractual de _ con precisién
un ejercicio . la naturaleza
presupuestario | Y extension de
o periodo L - L . las
plurianual, y Planificacion JUsiilesiglan | pecesidades, y
publicardn Y exhaustiva ' la idoneidad
. anunc:oﬁ programacién de su ObJ?tO Yy
informacién contenido
previa con, al para
menos, los satisfacerlas
contratos . (o™

SARA”



Plazo de duracion de los contratos y de ejecucion de la
prestacion

Tres elementos a tener en cuenta para establecer la duracién de contratos
1.- Naturaleza de las prestaciones
2.- Caracteristicas de la financiacion
3.- Necesidad de someter periédicamente a concurrencia

Prérrogas:
- Novedad: se regulan en LCSP
- Contrato podra prever una/varias prorrogas sin alteracion caracteristicas
- Acuerdo del 6rgano de contratacion (prohibidas prorrogas tacitas)
- Obligatorias para el empresario*

- * Siempre que haya preaviso** con antelacién minima de dos meses a la
finalizacion del contrato, o plazo mayor fijado por pcap

- ** exceptuados de preaviso contratos de duracidn inferior a dos meses

- se prevé ampliacion del plazo de ejecucién en casos de demora por parte
del empresario 0
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Contenido minimo del contrato

- Tener en cuenta el contenido minimo que establece el art. 35,
salvo que ya esté en los pliegos.

- Novedades / destacables:
- Consideraciones sociales, ambientales y de innovacion
- Enumeracion de los documentos que integran el contrato
- Duracidn del contrato o fechas estimadas para comienzo ejecucion
- Extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad

- Obligacion de la empresa contratista de cumplir durante todo el
periodo de ejecucion de contrato las normas y condiciones fijadas en
el convenio colectivo de aplicacion



Garantia

Condiciones especiales de compatibilidad

El organo de
contrataciéon tomara
medidas para
garantizar que las

empresas que hayan
participado en |Ia
elaboracion de ppt,
documentos

preparatorios o]

asesorado al dérgano
de contratacion, no
falsee F
competencia

Articulo 70 LCSP

a) Puede ser la
exclusion si no hay
otro medio para
garantizar . Antes de
exclusion, audiencia.

b) Entre las medidas,
comunicacion a los
demas licitadores de
toda la informacion
intercambiada
durante
preparacion
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vigilancia, control, supervis

Contrato
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Los contratos que
tengan por objeto la
vigilancia,
supervision, control y
direccion de la
ejecucion de
cualesquiera
contratos, asi como
la coordinaciéon en
materia de seguridad
y salud, no podran
adjudicarse a las
mismas empresas
adjudicatarias de los
correspondientes
contratos, ni a las
empresas vinculadas




Expediente de conkratacidn: tnilelo Y conwkenlold A 11

Previsiones clasieas
_|_
En el expeoliente se justificard adecuadamente:
a) Elecclon del procedimiento de adjudicacion
b) clasificacion que se exija a los participantes

¢) Criterlos de  solvewcin, criterios oe adjudicacion, Y
condiciones especiales de ejecucion

d) valor estimado del contrato con  Lwdicacléom de  sus
componentes Y costes Labovales st Los ha Y

e) Necestdad a satisfacer

f) Bn contratos de servicios, informe de lnsufictencia ode
medios

0) Decision de no dividiv en Lotes, en su caso
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Pliegos de clausulas adwinistrativas particulaves  ae 12z

Contenido obligatorio

Cownstderactones soctales, Labovales Y mediloambientales
que se establezean como criterios de solvencin,
adjudicacion, Y condiciones especiales ejecucion

clausula obligatorin

oObligacion del contratista de cuwmplivlaos condiciones
salaviales de Los trabajadores conforme al Convenio

Colectivo sectorial aplicable &2 PR L (100) Y Ve (101)

Tras su aprobacion, solo podran sev wodificados poy
evvor meaterial, de hecho o arttmético. En otro caso, La
modificacton del pliego conllevavi La vetroaceion.




Informactén sobre La subrogacién de trabajadoves ar 120

Presupuesto: norma legal, convenlo
colectivo o acuerdo de wegociacion
colectiva que tmponga La obligacién de
subrogacion

obligaciéwn brgano de contratacton:

facilitar en el pliego la informaciin

de los contratos a los que afecte La
subrogacion

Obligacion contratista (empleador
actual): proporcionar La informacion
a requerimiento del drgano de
contratacion

Contenido de la informacibn:
la wecesaria para exacta evaluaciov de Los costes
Laborales. Concretamente, Listado de personal
subrogable, convenio de aplicacion, categoria,
tipo de contrato, jornada, antigiedad,
vencimiento del contrato, salario bruto anual,
pactos ew vigor aplicables.



Informacién sobre La subrogacion de trabajadores art. 130

Socios de
cooperativas y
Centros de

Empleo

Responsabilidad A Prestacion
por impago directa de
salarios y SS/ | N/ servicios

retencion pagos /2. . piiblicos
y garantia /4a| Cinco

novedades
importantes

Accion directa \ PCAP:
del nuevo 'l penalidades por
contratista | incumplimiento
contra el obligacion

antiguo A informacion



Procedimientos de adjudicacion  ar. 131

Ordinarios:
Abierto = novedad importante: modalidades simplificada y mini

Restringido = exclusivo para concesiones de
servicios especiales Anexo IV

Procedimientos extraordinarios:
Negociado sin publicidad = supuestos art.168
Licitacion con negociacion /Dialogo competitivo
= supuestos art. 167
Asociacion para innovacion < supuestos art. 177
Contratos menores = normas del art. 118

S, excepciones: asistencia sanitaria en casos de
"y valor inferior a 30.000 euros; actividades docentes...
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Puincipios de igualdad, transparencia y lilbe campetencia . 132

“Los dvwgaras de cantvatacidn davdn a los Ucitadares un tralamierdo
lgualitae y re discuminatods gy afustardrn su actuaciin a bas purcipies
de transpavencia y prapovcionalidad”

U destacar:

5" Puchibide limitar la participacidn pox la fexma juridica o el dnimo de
bucre, salve en los contratos resewades para detesminadas entidades (DU
4%)

5" Obligacién de netificar a ba CNMEC cualguier hecho que pueda censtituir
infraccidn a la legislacidin de defensa de la competencia y en padticulax,
cualguier indicio de actuacidin que preduzca o pueda preduciv el efecto de
impediv, westingin o falsear la competencia en el procedimiente de

\Oo
Caf‘oowe

M



Procedimientos de adjudicacion

Simplificacion publicidad
licitaciones EELL (135):

@ Solo perfil

® Perfil + DOUE en contratos
SARA

Anuncio informacion previa:
opcion de publicar sélo en
perfil+PCSP (134.2)

Normas generales

Destacables

Salvaguarda libre competencia:
Informar CNMC (132.3)

Proposiciones de [os interesados:

Implican autorizacion parra
consultar datos ROLECSP o listas
UE (139.1)




e M

o Entre atras: secretas

técnicao,
podrd
eatenderse a toda

la ofexta, ni a la
documentacidn

genenada por el
OC ni a los

documentos  que
sean publicamente
accesibiles

o Debiend nespetar el

cavudcter
confidencial de la
informaciin a la
gue tenga accesc
durante ba
ejecucidn del
contrato o aquella
ot que tenga tal
natuwaleza.

Eote  delier  se
mantendrd durante
S aiias salva plaze
mayon  establecido
paor pcap (definido




Ununcie de infovmacidn previa w134
Destacabile:

= Cencepto: Pasibilidad de anuncie de ebras, sewicios, suministras SURA

© Periodo: pregectados para les 12 meses siguientes (o plaze supetion en
contratas de sewicios especiales Unexa JV)

B> Medio: a eleccidn del drgano. de contrataciin: DOUE | Perfil contratante +
PCSI
En el case de perfil, se debernd enviar el anuncie a la Oficina de Publicaciones UE

@ém weducciin de plazes para la presentaciin de propesiciones en los

E> Novedad importante: las licitaciones de EELL se anuncianin en pedil de
contratante y en el casa de cantrates SURA, ademds, en DOUE
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Proposiciones de Llos interesados ar. 139

/ Ajustadas a Los pliegos Y supone
aceptacion tncondicionada de todas las
clausulas Y condictones, ademdas oe
autorizactbn para consultar datos de
ROECSP

U Licitador, una proposicion
- NLstquieraen UTE

- Sin perjui,cf,o de posibilicdad e
variantes / subasta electroniea

(Co nsecuencla: tnadwmision de todas

Secretas hasta el momento de La

apertura, sinperjuicio de subasta

electroniea, diblogo competitivo Y
asociacionparala innovacton

Ewnlo proposf,cf,éw debera Lndicarse, como
partida tndependiente, el Lmporte del

(VA que deba repercutirse
/&ov\uo

M e



Plazos de presentacién de propesiciones y solicitudes aw.136

1.- Tiempo razonable
2.- Plazos minimos LCSP:

Obligacion de ampliar el plazo:

@ Si no se atiende la peticion de informacion adicional requerida con la debida antelaciéon,
salvo informacion irrelevante. Es informacion relevante:

a) Cualquier informacion adicional transmitida a un licitador
b) Cualquier informacion asociada a pliegos y docs contratacion

® Si se introducen modificaciones “significativas”. En todo caso son significativas:
clasificacion, importe y plazo, obligaciones del adjudicatario, cambio o variacion del objeto

del contrato

F 0 9
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Obligacion de ampliar el plazo:

© Cuando las proposiciones solo puedan realizarse previa visita sobre el terreno o previa
consulta “in situ” de la documentacion adjunta al pliego, se ampliara el plazo de forma que
todos los interesados afectados puedan conocer toda la informacidon necesaria para preparar

aquellas.
e
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Reglas pava La presentaciéw de documentaciown acreditativa de

requisitos previos  Ars. 140 y 141

LaS Proposlelones se acompanaran de una
DEUC declaracién responsable, flrmaoa e
\ Loentificada, ajustada al DEUC

ovligaciones PCAP:

- tnclulr modelo de declaracton respomsabl,e,
aj ustada a DEUC

- En caso de exigiv conforme a LCSP, la
acreditacion  de  otras  clreunstancias
distintas oe las del formulario, indicar
forma de acreditacion

- U Documento por caoa evm:wesano UTE,
solvencia con medws de otras EVAPYEsSas

-.
pr— - U Documento por cada lote, si varian los

'& requisitos de solvencia




Reglas pava La presentaciéw de documentaciown acreditativa de

requisitos previos  Arts 140 y141

Fecha de veferencin:

Los requisitos deben concurrir en La fecha final de presentacton de ofertas Y subsistiv en
el wmomento de perfeccion del contrato

Calificacibn Yy subsanacibn:

Corvespondert a la Mesa cuando esta tntervenga, calificar La declaractén responsable. St
aprecin defectos subsannbles, dara un plazo de tres dias al empresario.

IAtencton! dias naturales (DA 122 + Primcipiojerarquia normativa respecto RGLCAP)

Lun Mar Mié Jue Vie Sab Dom

1 2 N

5 % 7 & o N

12 13 14 15 16 [ S

19 20 21 3¢ 23 [0
27 28 29 30 N

Potestad adiclonal:

ElL brgano o La wesa podran pediv a Llos empresarios que presenten La totalidad o wuna parte
de Los documentos justificativos, cuandlo consideren gque existen dudas razonables
sobre La vigewncia o flabilidad de la declavacion, cuando resulte necesario para el buen
desarrollo del procedimiento Yy, en todo caso, antes de adjudicar el contrato
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Informacidén general a interesados Art. 138

(1) Pliegos y doc.
complementaria. acceso libre,
directo, completo y gratuito a
través de perfil de contratante

@ Acceso no electrénico: sélo
excepcionalmente en estos
supuestos:

* a) cuando lo impidan circunstancias
técnicas

* b) por razones de confidencialidad
* C) en concesiones, por motivos de
seguridad < Consecuencia en estos

casos: ampliacion de plazo en 5 dias,
salvo en tramitacién urgente




Informacion acdicional sobre pliegos y documentacion
complementaria At 138

O 6 dias

obligacion de
proporcionar
informacion
adicional antes de
6 dias de la
finalizacion del
plazo de ofertas...

@ 12 dias
..siempre que se
haya pedido al
menos 12 dias
antes de finalizar el
plazo de
presentacion de
ofertas, salvo...

© salvo PCAP

...salvo que los
pliegos hayan
establecido otro
plazo

O Expedientes
urgentes

El plazo de 6 dias
se reduce a 4, pero:

» s6lo en contratos SARA
de obras, suministros y
servicios,

* y procedimientos
abierto y restringido.

© Caracter
vinculante de las
respuestas:

* siempre que se trate de
aclaraciones a pliegos o

resto de documentacion
» cuando asi lo
establezca el pcap
» deberdn hacerse
publicas en el perfil de
contratante



» Los miembros electos no

podrin suponer mds de
un tercio del total de los
miembros (EELL, D.A.
2.4)

* En ningun caso, personal

eventual
esa de contratacié

* Duracion estandar: 3
dias ~ naturales (141.2
+ DA, 129 + jerarquia
normativa RGLCAP)

* Papel wmuy activo, y
atencion a la secuencia de
los actos que son publicos y
los que no necesariamente
han de serlos
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Determinacion de los criterios

Fase de prepa

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

criterios de adjudicacion

@ Los criterios son establecidos por el rgano

[ — ‘ de contratacion (145)

@ Justificaciéon de criterios, incluso las férmulas
(116.4.c, 146.2)

Requisitos de los criterios (145.5)

a) Vinculacion con el objeto del contrato = 14s.6
prestaciones cualquier aspecto o etapa del ciclo de vida

b) Formulados de wmanera objetiva y respeto a

principios de igualdad, no discriminacion,

transparencia,  proporcionalidad, no libertad

decision ilimitada

¢) Garantizar competencia efectiva

eV0
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iente -
rios

ion expedi
de los crite

arac

Fase de prep
Determinacion

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

criterios de adjudicacion

o

CRITERIC

En todo caso, varios criterios
en los siguientes contratos
(145.3):

a) Proyectos o presupuestos

no preestablecidos

b) Prestacion susceptible de
mejora...

¢) Garantias especiales de
ejecucion...

d) Tecnologia avanzada...

e) Contratos de concesion

f) Suministros no comunes

g) Servicios no comunes

h) Ejecucion con impacto
significativo en medio
ambiente

La adjudicacion se realizara utilizando una

Lﬂ;‘&g{uﬂ PLURALIDAD de criterios basados en la mejor
L?" Il[IP”fMI

relacion calidad-precio

Cuando se
utilice una pluralidad de

criterios, siempre y cuando sea

posible, se dara
preponderancia a la
valoracion mediante cifras o
porcentajes obtenidos
mediante la mera aplicacion
de formulas (146.2)



rios

xpediente -
criteri

e/

aracion e

Fase de prep
Determinac

e/

ion de los

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

criterios de adjudicacion

La adjudicacion se realizara utilizando una pluralidad de criterios

basados en la mejor relacion CALIDAD-PRECIO (145.1)

¥

La mejor relacion calidad-precio se evaluara segun
criterios ECONOMICOS y CUALITATIVOS (145.2)

Posibilidad de incluir aspectos
W\edloamblentales o sociales,
como: calidad, estética,
Funcionalidad, accesibilidad,
caracteristicas
medioambientales,

Los criterios cualitativos
deberan ir acompairados de
un criterio relacionado con

los costes, que podra ser el L :
precio o planteamientos de caracteristicas sociales,
rentabilidad como el coste organizacion, cualificacion y

del ciclo de vida (145.2 = experiencia del personal,
148) servicio postventa, asistencia

técnica, condiciones de
entrega... (145.2)
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rios

xpediente -
criteri

e/

aracion e

Fase de prep
Determinac

e/

ion de los

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

34 se podrdn adjudicar con arreglo a criterios
12

Art. 148 Defnicion y
calculo del ciclo de vida

criterios de adjudicacion

Previa justificacion en el expediente, los contratos

basados en la mejor relacion COSTE-EFICACIA,
sobre la base del precio o coste, como el calculo del
coste del ci~l~ de vida (145.1)

= Ciclo de vida: todas las fases que se sucedan durante la
existencia de un producto, obra o servicio y en todo caso: la
investigacion,  fabricacion,  produccion,  comercializacion,
transporte...

= El calculo incluira todos o parte de costes sufragados por el
organo de contratacion u otros usuarios (adquisiciéon, uso,
consumo de energia, mantenimiento, final de vida; y costes
imputados a externalidades medioambientales...

= PCAP debe indicar los datos que deben facilitar los
licitadores y el método que se utilizara para calcular los costes
del ciclo de vida; método que ha de cumplir las condiciones que
establece el propio 148.3

V00
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rios

xpediente -
criteri

e/

aracion e

Fase de prep
Determinac

e/

ion de los

<&l

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

¢

ﬁ

criterios de adjudicacion

Reglas, reglas, reglas...

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicacion, debera
estar relacionado con los costes: precio, rentabilidad, coste
del ciclo de vida (146.1) = calculo conforme art. 1438

Los criterios deben buscar prestaciones de gran calidad

(145.4) )
Especialmente servicios de caracter intelectual

Criterios de calidad al menos 51 % en contratos de cardctea
intelectual y servicios del Anexo IV

Regla especial contratos de concesion: cuando se
prevean aportaciones publicas o cualquier tipo de ayudas,

es obligatorio incluir un criterio automatico sobre la
reduccion que oferten los licitadores sobre tales .
aportaciones (146.2) o



iente -
rios

rite

on exped

araci
ion de los ¢

Fase de prep
Determinac

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacion

Reglas y requisitos para utilizar las

Concepto

Prestaciones adicionales
a las definidas en
proyecto y ppt, sin que
puedan alterar la
naturaleza de

prestaciones ni objeto
del contrato

Requisitos

Suficientemente
especificadas: fijadas,
ponderando y
concretando: requisitos,
limites, modalidades y
caracteristicas, y
vinculacion con el

objeto del contrato

-

/

Yy
mejoras como criterio de adjudicacion
& s

Limite
Cuando su valoracion
corresponda a un
comité de expertos u
organismo técnico
especializado, no podra
asigndrsele una
valoracion superior al
2,5 por ciento




rios

on expediente -
rite

ion de los ¢

araci

Fase de prep
Determinac

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los

criterios de adjudicacion

7

Ponderacion

salvo cuando se tome en

consideracion el precio

exclusivamente, debera
precisarse en el pcap/dd (a

ponderacion relativa atribuida

a cada uno de los criterios. En
caso de establecer fases,
umbral minimo de 50 % para
criterios cualitativos (146.3)

PCAP + Anuncio

Los criterios se estableceran
detalladamente en el PCAP
/dd y deberan figurar en el
anuncio de convocatoria de
licitacion (145.5)




Reglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacion

proposiciones

~Aplicacion de los criterios

Fase de valoracion de

Organos competentes para la valoracion
de las proposiciones (146.2)

A

MESA CONTRATACION

Regla general, para todo
tipo de criterios:

a) Mesa de contratacion

b) Servicios del érgano

de contratacion

En ambos casos,

s bilidad de solicitar
nformes técnicos
Atencion: regla especial
del abierto simplificado
(159.5.¢)

it VI

COMITE EXPERTOS

En abiertos y restringidos
AAPP, si predominan los
criterios de juicio de
valor:

a) Comité de expertos:
minimo tres miembros [
cualificados y no 4

pertenecientes al érgano
proponente

b) Organismo técnico
especializado: identificado
en pliegos

V0
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proposiciones
rios

te

S Cri

Fase de valoracion de
~Aplicacion de lo

Reglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacion

909“ S50uQuQEBLS .‘/ ¥ Apertura oferta: restantes criterios

ACTO PUBLICO A o .
"% Valoracion férmulas (no necesariamente

s en acto publico)

[ ] [ ]
e’ 0 Si es necesavio, aplicacion de los criterios de
1@ desempate (147):
a) Los establecidos en PCAP conforme al 147.1

b) En caso de imprevisién PCAP, aplicacién de los
criterios del 147.2 e



Ofertas anormalmente bajas art. 144

' (dentificacion

* Nunca exclusion sin
previo
procedimiento

* Siempre
parametros en
PCAP

* Si precio es criterio
exclusivo:
parametros PCAP
/ Reglamento

* Varios criterios:
referencia a
“oferta en su
conjunto

Procedimiento l

* Requerimiento con
plazo suficiente
para justificar y
desglosar razonada
y detalladamente
los bajos
precios/costes

* Requerimiento
formaulado con
claridad

* Atencion a costes
laborales,
subcontratacion,
medioambientales...

* Debera solicitarse
asesoramiento
téenico

\ J

Decision

* Organo de
contratacion
decide; la Mesa
sélo propone

* Nunca aceptar
oferta sin
propuesta de la
Mesa debidamente
motivada

* En caso de
adjudicacion a
oferta inicialmente
incursa en
presuncion,
medidas especiales
para sequimaiento
ejecucion

-
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Muchas gracias por vuestra
atencion y paciencia con la
nueva LCSP

José Miguel Carbonero
imcarbonero@dipgra.es
@jmicado




