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Necesidad e idoneidad   Necesidad e idoneidad   Art. 28Art. 28
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“…no podrán celebrar 
otros contratos que 

aquellos necesarios para el 
cumplimiento y realización 
de sus fines institucionales”

Determinar 
con precisión 
la naturaleza 
y extensión de 

las 
necesidades, y 
la idoneidad 

de su objeto y 
contenido 

para 
satisfacerlas

“…programarán 
la actividad 

contractual de 
un ejercicio 

presupuestario 
o periodo 

plurianual, y 
publicarán 
anuncio 

información 
previa con, al 

menos, los 
contratos 
SARA”



Plazo de duraciPlazo de duracióón de los contratos y de ejecucin de los contratos y de ejecucióón de la n de la 
prestaciprestacióónn

Tres elementos a tener en cuenta para establecer la duraciTres elementos a tener en cuenta para establecer la duracióón de contratosn de contratos

1.1.-- Naturaleza de las prestacionesNaturaleza de las prestaciones

2.2.-- CaracterCaracteríísticas de la financiacisticas de la financiacióónn

3.3.-- Necesidad de someter periNecesidad de someter perióódicamente a concurrenciadicamente a concurrencia

PrPróórrogas:rrogas:

-- Novedad: se regulan en LCSPNovedad: se regulan en LCSP

-- Contrato podrContrato podráá prever una/varias prprever una/varias próórrogas sin alteracirrogas sin alteracióón caractern caracteríísticassticas

-- Acuerdo del Acuerdo del óórgano de contratacirgano de contratacióón (prohibidas prn (prohibidas próórrogas trrogas táácitas)citas)

-- Obligatorias para el empresario*Obligatorias para el empresario*

-- * Siempre que haya preaviso** con antelaci* Siempre que haya preaviso** con antelacióón mn míínima de dos meses a la nima de dos meses a la 
finalizacifinalizacióón del contrato, o plazo mayor fijado por n del contrato, o plazo mayor fijado por pcappcap

-- ** exceptuados de preaviso contratos de duraci** exceptuados de preaviso contratos de duracióón inferior a dos mesesn inferior a dos meses

-- se prevse prevéé ampliaciampliacióón del plazo de ejecucin del plazo de ejecucióón en casos de demora por parte n en casos de demora por parte 
del empresariodel empresario
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Contenido mContenido míínimo del contratonimo del contrato

-- Tener en cuenta el contenido mTener en cuenta el contenido míínimo que establece el nimo que establece el artart. 35, . 35, 

salvo que ya estsalvo que ya estéé en los pliegos.en los pliegos.

-- Novedades / destacables:Novedades / destacables:

-- Consideraciones sociales, ambientales y de innovaciConsideraciones sociales, ambientales y de innovacióónn

-- EnumeraciEnumeracióón de los documentos que integran el contraton de los documentos que integran el contrato

-- DuraciDuracióón del contrato o fechas estimadas para comienzo ejecucin del contrato o fechas estimadas para comienzo ejecucióónn

-- ExtensiExtensióón objetiva y temporal del deber de confidencialidadn objetiva y temporal del deber de confidencialidad

-- ObligaciObligacióón de la empresa contratista de cumplir durante todo el n de la empresa contratista de cumplir durante todo el 

periodo de ejecuciperiodo de ejecucióón de contrato las normas y condiciones fijadas en n de contrato las normas y condiciones fijadas en 

el convenio colectivo de aplicaciel convenio colectivo de aplicacióónn
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Condiciones especiales de compatibilidadCondiciones especiales de compatibilidad

Artículo 70 LCSP
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Expediente de contrataciExpediente de contratacióón: inicio y contenido   n: inicio y contenido   Art. 116Art. 116

Previsiones clásicas

+

En el expediente se justificará adecuadamente:

a) Elección del procedimiento de adjudicación

b) Clasificación que se exija a los participantes

c) Criterios de solvencia, criterios de adjudicación, y 
condiciones especiales de ejecución

d) Valor estimado del contrato con indicación de sus 
componentes y costes laborales si los hay

e) Necesidad a satisfacer 

f) En contratos de servicios, informe de insuficiencia de 
medios

g) Decisión de no dividir en lotes, en su caso
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Pliegos de clPliegos de clááusulas administrativas particularesusulas administrativas particulares artart. 122. 122
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InformaciInformacióón sobre la subrogacin sobre la subrogacióón de trabajadoresn de trabajadores artart. 130. 130

Presupuesto: norma legal, convenio Presupuesto: norma legal, convenio 
colectivo o acuerdo de negociacicolectivo o acuerdo de negociacióón n 

colectiva que imponga la obligacicolectiva que imponga la obligacióón de n de 
subrogacisubrogacióónn

ObligaciObligacióón n óórgano de contratacirgano de contratacióón: n: 
facilitar en el pliego la informacifacilitar en el pliego la informacióón n 
de los  contratos a los que afecte la de los  contratos a los que afecte la 

subrogacisubrogacióónn

ObligaciObligacióón contratista (empleador n contratista (empleador 
actual): proporcionar la informaciactual): proporcionar la informacióón n 

a requerimiento del a requerimiento del óórgano de rgano de 
contratacicontratacióónn

Contenido de la informaciContenido de la informacióón: n: 
la necesaria para exacta evaluacila necesaria para exacta evaluacióón de los costes n de los costes 

laborales. Concretamente, listado de personal laborales. Concretamente, listado de personal 
subrogablesubrogable, convenio de aplicaci, convenio de aplicacióón, categorn, categoríía, a, 

tipo de contrato, jornada, antigtipo de contrato, jornada, antigüüedad, edad, 
vencimiento del contrato, salario bruto anual, vencimiento del contrato, salario bruto anual, 

pactos en vigor aplicables.pactos en vigor aplicables.
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InformaciInformacióón sobre la subrogacin sobre la subrogacióón de trabajadores   n de trabajadores   artart. 130. 130
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Procedimientos de adjudicaciProcedimientos de adjudicacióón   n   Art. 131Art. 131

Ordinarios: 
Abierto ➫ novedad importante: modalidades simplificada y mini

Restringido ➫ exclusivo para concesiones de 
servicios especiales Anexo IV

Procedimientos extraordinarios:
Negociado sin publicidad ➫ supuestos art.168
Licitación con negociación /Diálogo competitivo

➫ supuestos art. 167
Asociación para innovación ➫ supuestos art. 177
Contratos menores ➫ normas del art. 118

excepciones: asistencia sanitaria en casos de 
urgencia y valor inferior a 30.000 euros; actividades docentes…

Especialidad: concursos de proyectos
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Principios de igualdad, transparencia y libre competencia   Art. 132

“Los órganos de contratación darán a los licitadores un tratamiento 
igualitario y no discriminatorio y ajustarán su actuación a los principios 

de transparencia y proporcionalidad”

A destacar:

☞ Prohibido limitar la participación por la forma jurídica o el ánimo de 

lucro, salvo en los contratos reservados para determinadas entidades (DA 
4ª)

☞ Obligación de notificar a la CNMC cualquier hecho que pueda constituir 

infracción a la legislación de defensa de la competencia y en particular, 
cualquier indicio de actuación que produzca o pueda producir el efecto de 
impedir, restringir o falsear la competencia en el procedimiento do 
contratación.
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Procedimientos de adjudicaciProcedimientos de adjudicacióónn
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Confidencialidad   Confidencialidad   Art. 133Art. 133
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Anuncio de informaciAnuncio de informacióón previa   n previa   Art. 134Art. 134

Destacable:

✏ Concepto: Posibilidad de anuncio de obras, servicios, suministros SARA 

✏ Período: proyectados para los 12 meses siguientes (o plazo superior en 

contratos de servicios especiales Anexo IV)

✏ Medio: a elección del órgano de contratación:  DOUE / Perfil contratante + 

PCSP

En el caso de perfil, se deberá enviar el anuncio a la Oficina de Publicaciones UE

✏ Efecto: reducción de plazos para la presentación de proposiciones en los 

procedimientos abiertos y restringidos

Anuncio de licitaciAnuncio de licitacióónn Art. 135Art. 135

✏ Novedad importante: las licitaciones de EELL se anunciarán en perfil de 

contratante y en el caso de contratos SARA, además, en DOUE
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Proposiciones de los interesados   Proposiciones de los interesados   Art. 139Art. 139

JM
 Carb

on
ero



Plazos de presentaciPlazos de presentacióón de proposiciones y solicitudes   n de proposiciones y solicitudes   Art. 136Art. 136
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Reglas para la presentaciReglas para la presentacióón de documentacin de documentacióón acreditativa de n acreditativa de 
requisitos previos   requisitos previos   ArtsArts. 140 y 141. 140 y 141

JM
 Carb

on
ero



Reglas para la presentaciReglas para la presentacióón de documentacin de documentacióón acreditativa de n acreditativa de 

requisitos previosrequisitos previos ArtsArts. 140 y 141. 140 y 141

Fecha de referencia:

Los requisitos deben concurrir en la fecha final de presentación de ofertas y subsistir en 
el momento de perfección del contrato

Calificación y subsanación:

Corresponderá a la Mesa cuando esta intervenga, calificar la declaración responsable. Si 
aprecia defectos subsanables, dará un plazo de tres días al empresario. 

¡Atención! días naturales (DA 12ª + principio jerarquía normativa respecto RGLCAP)

Potestad adicional:

El órgano o la mesa podrán pedir a los empresarios que presenten la totalidad o una parte
de los documentos justificativos, cuando consideren que existen dudas razonables 

sobre la vigencia o fiabilidad de la declaración, cuando resulte necesario para el buen 
desarrollo del procedimiento y, en todo caso, antes de adjudicar el contrato
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InformaciInformacióón general a interesados   n general a interesados   Art. 138Art. 138
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InformaciInformacióón adicional sobre pliegos y documentacin adicional sobre pliegos y documentacióón n 
complementaria   complementaria   Art. 138Art. 138

JM
 Carb

on
ero



Mesa de contratación



Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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s ➊ Los criterios son establecidos por el órgano 

de contratación (145)

➋ Justificación de criterios, incluso las fórmulas 
(116.4.c, 146.2)

Requisitos de los criterios (145.5)
a) Vinculación con el objeto del contrato ➫ 145.6 

prestaciones cualquier aspecto o etapa del ciclo de vida

b) Formulados de manera objetiva y respeto a 
principios de igualdad, no discriminación, 
transparencia, proporcionalidad, no libertad 
decisión ilimitada

c) Garantizar competencia efectiva
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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La adjudicación se realizará utilizando una 
PLURALIDAD de criterios basados en la mejor 

relación calidad-precio

En todo caso, varios criterios 
en los siguientes contratos 

(145.3):
a) Proyectos o presupuestos 
no preestablecidos
b) Prestación susceptible de 
mejora…
c) Garantías especiales de 
ejecución…
d) Tecnología avanzada…
e) Contratos de concesión
f) Suministros no comunes
g) Servicios no comunes
h) Ejecución con impacto 
significativo en medio 
ambiente

Cuando se          
utilice una pluralidad de 

criterios, siempre y cuando sea 
posible, se dará

preponderancia  a la 
valoración mediante cifras o 

porcentajes obtenidos 
mediante la mera aplicación 

de fórmulas (146.2)
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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La mejor relación calidad-precio se evaluará según 
criterios ECONÓMICOS y CUALITATIVOS (145.2)

Posibilidad de incluir aspectos 
medioambientales o sociales, 

como: calidad, estética, 
funcionalidad, accesibilidad, 

características 
medioambientales, 

características sociales, 
organización, cualificación y 

experiencia del personal, 
servicio postventa, asistencia 

técnica, condiciones de 
entrega… (145.2)

Los criterios cualitativos 
deberán ir acompañados de 
un criterio relacionado con 
los costes, que podrá ser el 
precio o planteamientos de 
rentabilidad como el coste 
del ciclo de vida (145.2 ➫
148)

La adjudicación se realizará utilizando una pluralidad de criterios 
basados en la mejor relación CALIDAD-PRECIO (145.1)
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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Previa justificación en el expediente, los contratos 
se podrán adjudicar con arreglo a criterios 

basados en la mejor relación COSTE-EFICACIA, 
sobre la base del precio o coste, como el cálculo del 

coste del ciclo de vida (145.1)

✏ Ciclo de vida: todas las fases que se sucedan durante la 
existencia de un producto, obra o servicio y en todo caso: la 
investigación, fabricación, producción, comercialización, 
transporte…
✏ El cálculo incluirá todos o parte de costes sufragados por el 
órgano de contratación u otros usuarios (adquisición, uso, 
consumo de energía, mantenimiento, final de vida; y costes 
imputados a externalidades medioambientales…
✏ PCAP debe indicar los datos que deben facilitar los 
licitadores y el método que se utilizará para calcular los costes 
del ciclo de vida; método que ha de cumplir las condiciones que 
establece el propio 148.3
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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Reglas, reglas, reglas…

Cuando solo se utilice un criterio de adjudicación, deberá
estar relacionado con los costes: precio, rentabilidad, coste 
del ciclo de vida (146.1) ➫ cálculo conforme art. 148

Los criterios deben buscar prestaciones de gran calidad 
(145.4)

Especialmente servicios de carácter intelectual

Criterios de calidad al menos 51 % en contratos de carácter 
intelectual y servicios del Anexo IV

Regla especial contratos de concesión: cuando se 
prevean aportaciones públicas o cualquier tipo de ayudas, 
es obligatorio incluir un criterio automático sobre la 
reducción que oferten los licitadores sobre tales 
aportaciones (146.2) JM
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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Reglas y requisitos para utilizar las 
mejoras como criterio de adjudicación 
(145.7)
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn

Fa
se

 d
e 

va
lo

ra
ci

Fa
se

 d
e 

va
lo

ra
ci
óó n

 d
e 

pr
op

os
ic
io

ne
s 

n 
de

 p
ro

po
si
ci
on

es
 

-- A
pl

ic
ac

i
A
pl

ic
ac

i óó
n 

de
 lo

s 
cr

it
er

io
s

n 
de

 lo
s 

cr
it
er

io
s

Órganos competentes para la valoración 
de las proposiciones (146.2)

MESA CONTRATACIMESA CONTRATACIÓÓNN

Regla general, para todo 
tipo de criterios:

a) Mesa de contratación
b) Servicios del órgano 
de contratación 

En ambos casos, 
posibilidad de solicitar 

informes técnicos
Atención: regla especial 
del abierto simplificado 

(159.5.e)

En abiertos y restringidos 
AAPP, si predominan los 

criterios de juicio de 
valor: 

a) Comité de expertos:  
mínimo tres miembros 
cualificados y no 
pertenecientes al órgano 
proponente
b) Organismo técnico 
especializado: identificado 
en pliegos
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Reglas y requisitos para determinar y aplicar losReglas y requisitos para determinar y aplicar los
criterios de adjudicacicriterios de adjudicacióónn
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Secuencia de valoración

Prim
ero

Seg
und

o
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cer

o

Evaluación criterios juicio de valor

ACTO PÚBLICO

Comunicación resultado juicio de valor

Apertura oferta: restantes criterios

Valoración fórmulas (no necesariamente 
en acto público)

Si es necesario, aplicación de los criterios de 
desempate (147):

a) Los establecidos en PCAP conforme al 147.1

b) En caso de imprevisión PCAP, aplicación de los 
criterios del 147.2 



Ofertas anormalmente bajas  Ofertas anormalmente bajas  art. 149art. 149
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Muchas gracias por vuestra Muchas gracias por vuestra 
atenciatencióón y paciencia con la n y paciencia con la 

nueva LCSPnueva LCSP

José Miguel Carbonero
jmcarbonero@dipgra.es

@jmicado


