AYUNTAMIENTO DE ALHAMA DE ALMERIA
C.I.LF. P0401100C

Pza. Ayuntamiento, n? 1

TIf. 950 60 10 20 Fax: 950 64 08 63

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO MUNICIPAL DEL DIA 13 DE SEPTIEMBRE
DE 2019

ALCALDE-PRESIDENTE

DON CRISTOBAL RODRIGUEZ LOPEZ
TENIENTES DE ALCALDE

DON FRANCISCO JAVIER ZURITA ARTES
DON JUAN FRANCISCO LOPEZ ABAD
DONA DOLORES MARTINEZ UTRERA

CONCEJALES

DONA ANA MARIA ROMERO CANTON
DON MANUEL JOSE ZURITA TORTOSA
DONA ANTONIA MARIA MARTINEZ ZAMORA
DONA ANA BELEN PASCUAL SANCHEZ
DONA CRISTINA ZAYAS AMATE

SECRETARIA
DORNA ESTIBALIZ MERINO LOZA

En el Saldn de Sesiones de la Villa de Alhama de Almeria a 13 de septiembre de
019.

Debidamente convocados/as al efecto y notificados/as en forma del orden del
dia, comprensivo de los asuntos a tratar, se reunieron en primera convocatoria y bajo
la presidencia del Sr. Alcalde-Presidente, los/as sefiores/as expresados/as, quienes
constituyen la mayoria de la Corporacion, para celebrar sesion ordinaria y publica. No
asisten a la sesion Dofia Piedad Ortiz Cabrera ni Don Ramon Lopez Valverde.

Siendo las 18:30 horas, la Presidencia declard abierto el acto.

PUNTO 1.-LECTURA Y APROBACION, SI PROCEDE, DEL BORRADOR DEL ACTA DE LA
SESION DE 21 DE JUNIO DE 2019.

El Sr. Alcalde da comienzo a la votacion del primer punto del orden del dia:
lectura y aprobacion del acta de la sesion anterior celebrada el 21 de junio de 2019.

No presentandose ninguna objecién el acta es aprobada por unanimidad de
votos de los sefiores concejales presentes.
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PUNTO 2.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL PLAN DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL MUNICIPIO DE ALHAMA DE ALMERIA.

El Sr. Alcalde hace la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

La iniciativa politica como motor de cambio es, indudablemente, un factor
decisivo para la consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres, lo que sigue
siendo una prioridad en la politica de este Ayuntamiento. Prioridad que emana del
propio concepto de democracia y ciudadania que descansan sobre la idea de
universalidad como principio que establece que todas las personas tienen igual valor e
iguales derechos, y se convierte en el ideal regulativo que ha de alentar las
transformaciones politicas que conduzcan a un modelo social basado en la igualdad.

Desde la aprobacion del | Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres
de la Provincia de Almeria, aprobado en 1998, se han dado pasos muy significativos en
consonancia con los grandes avances en las politicas de igualdad que se vienen
desarrollando desde todos los ambitos (europeo, estatal, autonémico y local). A pesar
3¢ los progresos alcanzados persiste una desigualdad entre hombres y mujeres, pues
{uestra sociedad esta todavia impregnada de estereotipos y roles de género. Por eso
es‘necesario seguir apoyando las medidas orientadas a garantizar esa igualdad.

"\ Dentro de los pardmetros de austeridad que actualmente han de inspirar la

~-actuacion de todas las Administraciones, se ha elaborado un Plan de igualdad en el

municipio cuyo diagnéstico establecera las necesidades prioritarias de las mujeres para
definir los ambitos de intervencidn, las medidas adecuadas y la optimizacion de los
‘recursos para lograr mayores niveles de igualdad en la sociedad en el municipio de
ama de Almeria. Por tanto, el diagnostico ha de servir para visibilizar los
ilibrios de género existentes y tomar conciencia de ellos.

Este analisis debe llevarse a cabo aplicando la perspectiva de género, teniendo

tes los siguientes elementos:

-Estudiar las necesidades précticas y los intereses estratégicos de la poblacion.
y que determinar las necesidades de las mujeres de manera separada de las de los
ombres y explicitadas por ellas.

-Analizar el triple rol a partir de la identificacion de las tareas desarrolladas por
mujeres y hombres, segun tres funciones diferenciadas: productiva, reproductiva y
comunitaria.

-Identificar el acceso y control de mujeres y hombres sobre los recursos y
beneficios.
-Determinar la autonomia y empoderamiento.

En términos generales, los diagndsticos deben estar dimensionados con
relacion a los planes, desarrollarse preferentemente de forma participativa, tanto a lo
interno como a lo externo, combinar una parte cuantitativa con otra cualitativa,
referirse tanto al ambito interno de los Ayuntamientos como a la externa de los
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municipios, y partir de una reflexion estratégica que dé lugar a una relacion coherente
entre las areas.

Una vez puesto de manifiesto lo anterior se trae para ser aprobado, en su caso,
por el Ayuntamiento en Pleno el texto del primer Plan municipal de igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Pasada la propuesta a votacidn, esta es aprobada por unanimidad de votos de
los sefiores concejales presentes.

PUNTO 3.- APROBACION, S| PROCEDE, DE LA MODIFICACION DE CREDITO N2 6/2019.

El Sr. Alcalde hace la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

Llegados a este punto del ejercicio presupuestario hay partidas del capitulo 2

"del estado de gastos que se encuentran agotadas. Siendo el presupuesto un ente vivo
que permite llevar a cabo cambios durante su desarrollo se ha considerado
cdn\)eniente destinar los 27.000 euros consignados en el capitulo 6 para la adquisicion
T de-un terreno que finalmente no se va a comprar para dotar la partida 9200.221.99
“Otros suministros” ya que se imputan gastos frecuentes a la misma. Por ello se ha
_incoado el expediente de modificacion de créditos n.2 6/2019 que adopta la modalidad
~de transferencia de créditos entre aplicaciones de gastos, de acuerdo con el siguiente

etdlle:
Alta en partida de gastos
Partida Descripcion Euros
9200.221.99 Otros suministros 27.000
TOTAL GASTOS 27.000

Baja en partida de gastos

Partida Descripcion Euros
3420.600.00 Adquisicion de terreno 27.000
TOTAL GASTOS 27.000

Por ello se propone al Pleno la aprobacion de la modificacidn de crédito antes
descrita.
Pasada la propuesta a votacion esta resulta aprobada por siete votos a favor
del Grupo popular y dos abstenciones del Grupo Socialista.
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PUNTO 4.-APROBACION PROVISIONAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR SUMINISTRO DE AGUA.

El Sr. Alcalde hace la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

Se considera necesario introducir una modificacion en la ordenanza fiscal
reguladora de las tasas por el suministro de agua potable con una pequefia subida de
las tasas por suministro de agua potable y del agua para riego referente al consumo
minimo y con relacion a esta Ultima establecer nuevos tramos.

Asimismo se introduce un nuevo articulo al texto de |la ordenanza en el que se
regula la posibilidad de cortar el suministro de agua potable a aquellos usuarios que
deban mas de un recibo.

Por lo expuesto se propone al Pleno la adopcion de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de la ordenanza fiscal
reguladora del suministro de agua potable en los siguientes términos

Articulo 5. Cuota tributaria. Nueva redaccion del punto 2:

"\ 2.-La cuota tributaria correspondiente por la prestacion del servicio de
abastecimiento de agua se determinard en funcién de la cantidad de agua medida en
.metros cubicos utilizada en la finca en funcion de las siguientes tasas (salvo las tasas

/ 1€ S€ paguen con independencia de los m3 consumidos):

GUA POTABLE

Uso doméstico

-Hasta 24 m3: 12,21 €

-De 24 a35m3:0,35€/m3

-De 36 a 45 m3: 0,40 €/ m3

-De 46 0 55 m3:0,80 m3: 0,80 £/ m3.
-Mds de 55 m3: 1,60 €/m3

Uso comercial
Hasta 24 m3: 12,60 €
Mads de 24 m3: 0,40 €/ m3

Diseminado

-Hasta 21 m3: 11,40 €

-De 21 a30m3: 0,40 £/ m3
-De 30040 m3: 0,80 €/ m3
-Mds de 40 m3: 1,60 €/m3
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AGUA PARA RIEGO

Goteo no agricola

-Cuota minima con independencia del consumo: 8 €
-Hasta 4.000 m3: 0,35 £€/m3

-De 4.001 m3 en adelante: 0,50 €/m3

Goteo agricola

-Cuota minima con independencia del consumo: 8 €
- Hasta 4.000 m3: 0,25 €/m3

-De 4.001 m3 hasta 10.000 m3: 0,35 €/m3

-De 10.001 m3 en adelante: 0,50 €/m3

Hora de agua

-Accionistas/propietarios: 25 €/hora

-No accionistas: 30 €/horas

Se afiade el articulo 11: a los usuarios que no hayan abonado los dos ultimos
‘ recibgs se les enviard un aviso de corte del suministro si no reqularizan su situacion. En
: 0 de que no se abonen tres recibos o mas se llevara a cabo el corte del suministro
ggua de conformidad con lo estipulado en el articulo 66 a) del Decreto 120/1991, de
de junio, por el que se aprueba el Reglamento del Suministro Domiciliario de Agua.

SEGUNDO.- Exponer al publico esta modificacion durante el plazo de 30 dias

7 Rébiles para que los interesados puedan presentar alegaciones. En el caso de no
. --f'p'.resé'ntarse ninguna sera automaticamente elevado a definitivo el acuerdo hasta
@nces provisional.

Pasada la propuesta a votacion esta resulta aprobada por siete votos a favor
del Grupo Popular y dos abstenciones del Grupo Socialista.

PUNTO 5.-APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA DE CAMINOS Y VALLADOS EN
SUELO NO URBANIZABLE.

Por el Sr. Alcalde se presenta la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

El titulo VIl de las NNSS de planeamiento municipal de Alhama de Almeria
referido al régimen del Suelo No Urbanizable regula las condiciones generales relativas
a las construcciones o instalaciones; asi, la norma VIL.4.6. indica que cualquier
edificacion realizada en el SNU sera respetuosa con su entorno y con el medio ambiente,
debiendo ajustarse, por tanto a las caracteristicas formales, paisajisticas y tipoldgicas de
cada zona. Asimismo la norma VII.3.5 sobre caminos rurales indica que la distancia
minima de las construcciones en el suelo no urbanizable serd de 8 metros y para
edificaciones es de 10 m.

Sin embargo no quedan reguladas las cuestiones relativas a los retranqueos de
los cerramientos (vallados) en SNU ni a las reglas relativas al disefio constructivo de
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estas instalaciones. Con esta finalidad se redacta esta ordenanza cuyo texto es el que a
continuacion se transcribe:

ORDENANZA MUNICIPAL DE CAMINOS Y VALLADOS EN SUELO NO URBANIZABLE DEL
TM. DE ALHAMA DE ALMERIA
EXPOSICION DE MOTIVOS

El art. 23 de la LOUA establece que: ‘Las Ordenanzas municipales de Edificacion y
las de Urbanizacion tienen por objeto completar la ordenacion urbanistica establecida
por los instrumentos de planeamiento en contenidos que no deban formar parte
necesariamente de ellos conforme a la L.O.U.A., de forma coherente y compatible con
sus determinaciones y, en su caso, con las correspondientes Normas Directoras para la
Ordenacicn Urbanistica.

Por su parte el art. 24 de la LOUA establece: Las Ordenanzas municipales de
Edificacion podrdn tener por objeto regular los aspectos morfoldgicos, incluidos los
estéticos, y cuantas otras condiciones, no definitorias directamente de la edificabilidad y
el-destino del suelo, sean exigibles para la autorizacion de los actos de construccion,
ficacion y usos susceptibles de realizacion en los inmuebles. Deberan ajustarse, en
flo “caso, a las disposiciones sectoriales requladoras de la seguridad, salubridad,
abitabilidad v calidad de las construcciones y edificaciones, y de la proteccion del
patrimémfo urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, natural o paisajistico.

 Eltitulo VIl de las NNSS de planeamiento municipal de Alhama de Almeria regula

el rég;fh?en del Suelo No Urbanizable regula las condiciones generales relativas a las

' rconstrucciones o instalaciones; asi la norma VII.4.6. indica que: cualquier edificacion
reahzada en el SNU serd respetuosa con su entorno y con el medio ambiente, debiendo
e, por tanto a las caracteristicas formales, paisajisticas y tipolégicas de cada
Asimismo la norma VII.3.5 sobre caminos rurales indica que: la distancia minima
de jas construcciones en el suelo no urbanizable serd de 8 metros y para edificaciones es
dg 10m.

Sin embargo no quedan requladas las cuestiones relativas a los retranqueos de
los cerramientos (vallados) en SNU ni a las reglas relativas al disefio o constructivas de
estas instalaciones. Con esta finalidad se redacta esta ordenanza.

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES.

Articulo 1.- Objeto de la ordenanza. La presente Ordenanza tiene por objeto
regular determinaciones relativas a los retranqueos y condiciones de vallado del
perimetro de los linderos de los caminos y vias rurales de uso publico del municipio de
Alhama de Almeria, en el marco de las competencias que por ley le vienen atribuidas.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion. Esta ordenanza serd aplicable a todas las vias
de transito rodado que, formando parte del sistema de caminos que transcurran por
Suelo No Urbanizable del territorio del término municipal de Alhama de Almeria de uso
publico y no sean de titularidad estatal, autonomica, provincial o privada. A dicho
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efecto, tendrdn la consideracion de caminos las vias de dominio publico local
destinadas al servicio de las explotaciones agricolas, forestales y ganaderas aptas para
el transito rodado.

CAPITULO Il: NORMAS SOBRE CAMINOS

Articulo 3.- Documentaciéon a presentar.1. Toda actuacion que implique el
vallado o cerramiento fisico de las parcelas en suelo no urbanizable quedan sometidas
a la previa autorizacion administrativa mediante licencia de obra, que deberd ser
solicitada por escrito en el registro municipal acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Descripcion de la actuacion, conteniendo, un plano y/o croquis y referencia

~_catastral e indicacién de poligono y parcela en la que se indique sin equivocos la

. localizacion de la finca, con descripcion del vallado a realizar, indicando la justificacion
del:,

- -Cumplimiento del retranqueo al camino segun art 5 de la ordenanza, en su caso
_-Cumplimiento de las caracteristicas constructivas del vallado segun el art 6 de la
r-ordenanza.
' b) Presupuesto estimado de ejecucion, por partidas y con medicion de unidades
a e obra.
" ¢) Copia de escritura o titulo juridico habilitante.
7 Cuando a la vista de la documentacion presentada y de la informacion
dstral y de planeamiento obrantes en la Corporacion existieran dudas sobre la
nropiedad del limite de la finca en su relacion con los bienes municipales, sobre la cual
se solicita la licencia de vallado, podrd requerirse al interesado la presentacion de
documentacion firmada por técnico competente que acredite el levantamiento
topogrdfico de dicha finca, a fin de aclarar la cuestion de la propiedad.

Articulo 4. Otros informes. 1. El otorgamiento de toda licencia municipal de
vallado o cerramiento en suelo no urbanizable quedara sometida a la previa solicitud y
obtencion de los informes sectoriales que se entiendan preceptivos, atendiendo a su
ubicacion y teniendo en consideracion las servidumbres legales, afecciones,
retranqueos o cualquier otra limitacion de dominio de interés publico establecida con
cardcter imperativo.

2. Si de la ubicacion concreta resulta necesaria la obtencion de previo informe
sectorial de otras Administraciones u organismos, se suspenderd el plazo maximo para
resolver el expediente, y se remitira la solicitud con la documentacién adjunta al
organismo o Administracion competente, a fin de que emita informe preceptivo.
Transcurridos los plazos legalmente establecidos para dicha emision o, en su defecto,
dos meses desde la fecha de comunicacion, se continuard la tramitacion del expediente
de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015 de 1 de octubre.
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Articulo 5.- Retranqueo. Vallados. 1. Las vallas o cerramientos autorizados sobre
parcelas que linden a vias o caminos de cardacter rural y de uso publico deberdn
respetar un retranqueo obligatorio minimo de 3 metros del eje de los mismos, sin
perjuicio de la obligacion de guardar un retranqueo de mayor dimension cuando asi
viniera establecido por la legislacion sectorial vigente a la fecha de solicitud.

2. Cuando la anchura de la via o el camino fuera superior a los 6 metros el
retranqueo obligatorio para la instalacion del vallado serd de 1 metros desde la
explanacion cuneta o talud.

Articulo 6.- Caracteristicas constructivas. Vallados. El cerramiento o vallado en
suelo no urbanizable deberd respetar en todo caso las siguientes condiciones técnicas:

1. El cerramiento de alambrada serd de malla metdlica de tipo ganadera
(anudada) o simple torsion o similares, sujeta con postes metdlicos directamente al
terreno con distancia horizontal minima 1.5m, sin interposicion de otros materiales. El
color adaptado al entorno con tonos claros, grises o marrones. También se permitiran

79 vallados de madera mediante postes y travesaios, que sean homogéneos.

2. Tradicionalmente en el término municipal de Alhama se han utilizado los
muretes de piedra vista:

- -Cuando se utilicen como sistema de contencion de tierras. Los muros de piedra

A\ como: cerramiento perimetral se podrdn elevar unicamente hasta la altura necesaria
; para‘la contencion de los terrenos.

-Los vallados tnicamente podrdn tener una base de murete de piedra vista de
altura maxima 70 cm (0.7 m) que sirva de cimiento del vallado perimetral. De acuerdo
con el siguiente esquema:
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3. El vallado tendrd una altura mdxima de 2,50 metros.
\ 4. El vallado nunca servird como apoyo o soporte de elementos que confieran
-un-alto impacto visual al entorno, como tableros, chapas, placas, pldsticos, mallas de
octltacion o cualquier otro elemento andlogo de manera que, no se interrumpa la
continuidad visual del paisaje salvo con arbolado o plantaciones.

g 5. Las puertas de las fincas se regiran por las mismas reglas aplicables a los
vallados.

-

Articulo 7. Régimen de control e inspeccién municipal. 1. Los servicios técnicos
icipales podrdn Illevar a cabo las funciones de control posterior y de inspeccion que
les/otorga la legislacion vigente, a fin de comprobar e investigar el cumplimiento de la
legislacion urbanistica.
A tal efecto dispondran de las facultades y funciones reguladas en el Capitulo IV del
itulo VI de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.
Disposicion Adicional: Las obligaciones tributarias derivadas de las actuaciones
ue se autaricen por el procedimiento aqui regulado se regiran por la ordenanza fiscal
correspondiente.

Disposicion Transitoria: La presente normativa no serd de aplicacion a aquellos
procedimientos que se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de su entrada en
vigor.

Disposicion Final: La entrada en vigor de la presente Ordenanza se producird al
dia siguiente de su publicacion en el Boletin Qficial de la Provincia, y haya transcurrido
el plazo previsto en el art. 65.2 de la LRBRL.
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Disposicion Derogatoria. Quedan derogadas todas las normas municipales de
igual o inferior rango que se opongan al contenido de la presente ordenanza.

Por lo expuesto se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ordenanza municipal de caminos vy
vallados en suelo no urbanizable del TM de Alhama de Almeria

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el BOP abriendo un periodo de
informacion publica de 30 dias hdbiles para que los interesados puedan presentar
reclamaciones. Transcurrido dicho periodo sin que se hayan presentado alegaciones se
entendera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Pasada la propuesta a votacidn esta resulta aprobada por unanimidad de
votos de los sefiores concejales presentes.

O 6.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LAS
UN!CACIONES PREVIAS EN MATERIA DE URBANISMO.

“Por el Sr. Alcalde se presenta la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

: 2 _' ~~Se han publicado una serie de normas en materia de urbanismo, algunas
‘procedentes de la unién Europea que establecen con caracter general la sustitucion
del procedimiento de licencias de obras menores por el de actos comunicados y
terior. Por este motivo, se considera necesario adaptar la normativa
ipal existente en este ambito material estableciendo el procedimiento de
rdmitacion de licencias de obras menores mediante actuaciones urbanisticas
omunicadas para las que ya no procede un control previo, como establecia la
normativa anterior. por ello se ha redactado una ordenanza relativa a este tema que a
continuacion se transcribe:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL PROCEDIMIENTO DE TRAMITE DE
COMUNICACIONES PREVIAS DE ACTUACIONES URBANISTICAS

Exposicion de Motivos

La aplicacion de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a los Servicios en el Mercado Interior, supone la transposicion a la normativa
estatal, autonomica y local de sus disposiciones, encaminadas bdsicamente a
establecer unos principios de aplicacion general para la normativa reguladora del
acceso y ejercicio de actividades de servicios dentro de la Unidn Europea, con el fin de
impulsar la mejora de la regulacion de los mismos, suprimiendo trabas injustificadas o
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desproporcionadas, y encaminada ante todo a establecer un entorno adecuado que
incentive la creacion empresas, y asi favorezca la productividad, la eficiencia y el
empleo dentro del sector servicios.

La transposicion se ha efectuado al ambito estatal mediante la Ley 17/2009, de
23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas Leyes para su adaptacion a la
Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio; y al dmbito
autondmico mediante el Decreto Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se
modifican diversas leyes para la transposicion en Andalucia de la Directiva relativa a los
servicios del Mercado Interior.

Asi mismo, cabe sefialar que el Reglamento de Disciplina Urbanistica de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo,
obliga a los Ayuntamientos a adoptar determinadas medidas normativas en este
ambito material.

Asi el articulo 18 del Reglamento establece que “los Ayuntamientos, mediante
Ordenanza Municipal, determinardn las actuaciones que, por su naturaleza o menor
dad técnica, no requieran la presentacion de proyectos técnicos, y los documentos
gidos en cada caso segun el tipo de actuacion de que se trate.”

‘ En el mismo sentido el articulo 13.3 del Reglamento sefala que “los
" Ayuntamientos, en el ejercicio de sus competencias y mediante Ordenanza Municipal,
podrdn determinar cualquier otra documentacion que deba acompafiar a las
solicitudes de licencia, asi como aprobar modelos normalizados de solicitud de licencia
-urbanistica para facilitar a los interesados la aportacion de los datos y la
documentacidn requerida. Se procurard igualmente su puesta a disposicion a través de
gias de la sociedad de la informacion.”

Todas estas normas establecen con cardcter general la sustitucion del
prdcedimiento de licencias de obras menores por el de actos comunicados y control
ppsterior. Por este motivo, se considera necesario adaptar la normativa municipal
xistente en este ambito material estableciendo el procedimiento de tramitacion de
licencias de obras menores mediante actuaciones urbanisticas comunicadas para las
que ya no procede un control previo, como establecia la normativa anterior.

La presente Ordenanza se basa en la voluntad de regular en una ordenanza
especifica e independiente el procedimiento de tramitacion de las licencias de obras
menores mediante actuaciones urbanisticas comunicadas, con la finalidad de ir
eliminando, trabas administrativas que suponen demoras y complicaciones, las cuales
han de ser superadas en atencion al principio de eficacia que obligan a todas las
Administraciones Publicas, consagrado en el art. 103.1 de la Constitucion Espafiola y al
principio de celeridad expresado en los arts. 71 y ss de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Sin perjuicio de que en la tramitacidn de las solicitudes que se formulen se haya
de dar cumplimiento a los dictados de la legislacion vigente, el procedimiento especial
que se establece esta servird para legitimar la realizacion de determinadas actuaciones
solo con comunicarlo a la Administracion municipal, con las formalidades previstas, y
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con esperar a que transcurra un breve plazo sin haber recibido ningun requerimiento o
el veto de dicha Administracion.

En cuanto al régimen del silencio regulado en esta Ordenanza, deberd estarse a
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 39/2015, en relacion con lo establecido en el
articulo 17 del Real Decreto Legislativo, 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, que establece
que “en ningun caso podrdn entenderse adquiridas por silencio administrativo
facultades o derechos que contravengan la ordenacicn territorial o urbanistica”.

Articulo 1.- Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto regular el
procedimiento de concesion de autorizaciones para determinadas actuaciones que, por
su menor entidad, han de someterse unicamente al deber de comunicacion previa a
este Ayuntamiento, para hacer posible su intervencién y control en el breve plazo
establecido al efecto.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién. El procedimiento que regula la presente
_Ordenanza serd de aplicacion, salvo las exclusiones del articulo 3 de esta ordenanza, a
feflas actuaciones de escasa entidad técnica, que no precisen proyecto técnico segun
by38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion y en las que el
Apacto urbanistico o ambiental que causen sea nulo, bien por la naturaleza de la obra
6 bien-por la existencia de los procedimientos ambientales que garanticen esta
circunstancia.

. En concreto, se hayan incluidas las siguientes actuaciones:

1. Obras de conservacion y mantenimiento de las edificaciones, siempre que
éstas no supongan en ningun caso aumento de volumen y no conlleven la modificacion

e ningun elemento estructural.

’ a@n permitidas las siguientes obras:
a) Obras de limpieza y pintura interior de los edificios o de patios.
b) Reparacion puntual de cubiertas y azoteas, y aquellas consistentes en la
reparacion de problemas de humedades, filtraciones, etc., siempre y cuando no
afecten a los elementos estructurales.
¢) Pintura y acabados de fachadas o medianeras asi como la reparacion de
paramentos y/o la sustitucion de elementos dafiados de fachadas (barandillas,
molduras y similares).
d) Reparacion o sustitucion de carpinteria exterior de la misma dimension, sin
modificacion de huecos, asi como la colocacion de rejas y de toldos en fachada
sobre espacios privados
e) Reparacion de tuberias de instalaciones, desagiies y albafiales en el interior del
edificio.
2. Obras de reforma en el interior de edificios de uso residencial que no incidan
en la estructura ni en la fachada del mismo, que no precisen de direccién de obra, que
no modifiquen el uso ni el volumen existente, que no encierren peligrosidad en los
trabajos ni responsabilidad de facultativo, y que no se requiera acreditar el
cumplimiento de determinaciones de la normativa en vigor de obligado cumplimiento,
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ni modifiquen, empeorando las condiciones de habitabilidad, de accesibilidad y de
seguridad (de utilizacion, contra incendios, etc.). Estdn incluidas en general las
siguientes obras:

a) Reforma, reparacion, renovacion o maodificacion de revestimientos.

b) Cambio o sustitucion de carpinteria interior y de aparatos sanitarios.

c) Reparacion, renovacion o modificacion parcial de las instalaciones interiores.

3. En edificios o locales con un uso terciario comercial o de oficinas, se podrdn
llevar a cabo las obras sefialadas en el apartado 2 anterior, siempre que:

o No se pretenda realizar un cambio de uso, o el cambio pretendido no
modifique el uso genérico ya autorizado en el local.

o No incluyan la instalacion de equipos o de instalaciones especiales que
necesiten medidas correctoras, salvo que las mismas se encuentren ya garantizadas en
un procedimiento de calificacion ambiental resuelto favorablemente o tengan en
tramitacion una calificacion ambiental por declaracion responsable.

o No modifiquen empeorando las condiciones de normativa de obligado
glimiento que le sea de aplicacion (de seguridad de utilizacion, contra incendios,
Esibilidad, etc.), salvo que el cumplimiento de las mismas se encuentre ya
garantizado en un procedimiento de licencia de apertura resuelto favorablemente o
tengan en trdmite una licencia de apertura por declaracidn responsable.

4. Limpieza y desbroce de solares siempre que no alteren la rasante natural del
2rreno.

/5. Las actuaciones provisionales de sondeo y prospecciones en terrenos de
—dominio privado.

4 Ajardinamiento, pavimentacion, soleras de patios, aceras perimetrales en
errehos de dominio privado y siempre que no afecte a ningun servicio o instalacion
blica ni a conductos generales, ni se altere la rasante natural del terreno.

7. Ocupacion de la via publica con contenedores y elementos auxiliares (vallas,
etc.) y complementarios de las obras de construccion (excepto andamios, plataformas
moviles, o instalaciones que requieran proyecto o direccion técnica), siempre que vaya
relacionada con una actuacion comunicada, con una obra con licencia u orden de
ejecucion en vigor y con sus condiciones para el inicio de las obras cumplimentadas.»

Articulo 3.- Exclusiones. Quedan excluidas del ambito de aplicacion de la
presente ordenanza aquellas actuaciones en las que concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Obras que requieran proyecto técnico segun el articulo 2 la Ley 38/1999, de 5
de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion, entre otras, las obras de edificacion de
nueva construccion:

Art.2.2 de la LOE: Tendrdn consideracion de edificacion, y necesitardn un proyecto las
siguientes obras:
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e Obras de edificacion de nueva planta, excepto aquellas construcciones de escasa
entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o
permanente, cardcter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

e Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren la
configuracion arquitectonica de los edificios, entendiendo como tales las que tenga
cardcter de intervencion total o las parciales que produzcan una variacién esencial de
la composicion general exterior, la volumétrica, o el conjunto del sistema estructural, o
tenga por objeto cambiar los usos caracteristicos del edificio.

e Obras que tenga el cardcter de intervencion total en edificaciones catalogadas o
que dispongan de algun tipo de proteccidn de cardcter ambiental o historico-artistico, y

aquellas de cardcter parcial que afecten a los elementos o partes objeto de proteccion.

2. Actuaciones en edificaciones construcciones o instalaciones ubicadas en
terrenos con régimen de suelo no urbanizable, cualquiera que sea la categoria a la que
pertenezcan.

3. Que para la actuacion pretendida sea preceptiva la autorizacion de otras
inistraciones, salvo que se aporte.
~ 4. Que la actuacion revista una complejidad especial que requiera un andlisis
¢ tenf"do". para su correcta valoracion, o que el planeamiento exija documentacion
ddicional| a la recogida en esta Ordenanza sin que dicha documentacion se haya
.'a,boktado;
- 5. Aquellas obras de actuaciones parciales que, junto a otras obras autorizadas
' rosolicitadas en procedimientos similares, puedan entenderse en su conjunto como una
“~intervencion general de un edificio o local, y que estarian como tales sujetas a licencia
forme al articulo 169 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion
rbanistita de Andalucia y el planeamiento vigente.
6. Actuaciones en edificaciones ubicadas en terrenos con régimen de suelo
urbgno no consolidado y urbanizable, salvo para aquellas intervenciones recogidas en
elpunto 1 del articulo 2 que no supongan mejora.
7. Obras o instalaciones que se ubiquen en edificios declarados como bienes de
interés cultural o catalogados.

8. Obras privadas que se pretendan desarrollar en espacio libre publico.

9. Aquellas actuaciones en locales dedicados a actividades incluidas en el Anexo
I de la ley 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental (GICA),
salva que el cumplimiento de la citada Ley se encuentre ya garantizado por la
existencia de resolucion favorable del procedimiento ambiental que corresponda o
tengan en tramitacion dicho procedimiento ambiental por declaracion responsable.

10. Actuaciones en edificaciones, instalaciones o locales que se encuentren en
situacion de fuera de ordenacion, salvo que se trate de obras de mantenimiento para
garantizar la seguridad, salubridad, ornato y conservacion del inmueble.

11. Actuaciones que tengan por finalidad el cambio del uso global de un edificio
o de parte del mismo, o la modificacion del numero de viviendas o locales.

Ad
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12. Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros
actos de division de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen parte de un
proyecto de reparcelacion.

13. La demolicidn total o parcial de construcciones y edificaciones, salvo en los

casos de ruina inminente.
14. La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones similares, sean
provisionales o] permanentes.

15. La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva que, por sus
caracteristicas, pueda afectar al paisaje o los drboles individuales.
16. La primera ocupacion de los edificios de nueva planta y de las viviendas.
17. Las obras y los usos de cardcter provisional a que se refiere la LOUA.

Se advierte que Las obras no podrdn iniciarse y por tanto el Ayuntamiento ordenarad su
ffimediata suspension, sin derecho a indemnizacion por la persona interesada en los
guientes casos:

" -Que la documentacién aportada no sea la completa, incluidos los informes y

autorizaciones sectoriales.
-Que las obras descritas se tengan que someter a licencia urbanistica de obras
1% no a comunicacion previa.

Que las obras descritas no se ajusten a la normativa urbanistica.

Si las obras precisan informes y autorizaciones sectoriales y NO se presentan junto
n la comunicacion previa NO podrd iniciarse las obras hasta que dichos informes o
utorizacion se hayan incorporado al expediente por el interesado o por el Organismo
competente.

Previamente al inicio de las obras, si ocupa la via publica con contenedores,
andamios...debera solicitar la oportuna ocupacion con el correspondiente pago de
tasas y documentacion del anexo de esta ordenan:za.

La tasa por la actuacion de comprobacion a posteriori y el impuesto sobre
construcciones, instalaciones y obras consistiran en un porcentaje sobre el presupuesto
de la ejecucién material de la obra, en concreto el 1% para la tasa y el 3% para el
impuesto.

Articulo 4.- Procedimiento. La tramitacion del procedimiento de comunicacion
previa de actuaciones urbanisticas deberd ajustarse a las siguientes reglas:

1. La comunicacion deberd efectuarse en documento normalizado, acompafiado
de la documentacion que para cada actuacion concreta se especifique de acuerdo al
Anexo 1 de la presente ordenanza, y deberd presentarse en el Ayuntamiento.

2. Cuando la documentacion aportada sea insuficiente o deficiente, se requerird
al interesado para que proceda a subsanar las deficiencias advertidas, conforme a lo
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previsto en el art. 71.1 de la LRIPAC ley 39/2015; asi mismo, se comunicard al
interesado que se abstenga de ejecutar su actuacion.

Una vez la documentacion esté completa se expedird diligencia administrativa
de “comprobado”, lo que equivaldrd a la toma de conocimiento por la Administracion
municipal, fecha a partir de la cual empezard a computar los plazos a que se refiere el
apartado siguiente.

3. Analizada la documentacidn, y en funcion de la adecuacién o no de su
contenido al ordenamiento urbanistico y a las prescripciones de la presente ordenanza,
la tramitacidn de los actos comunicados finalizard de alguna de las siguientes formas:

a) Cuando la actuacion comunicada se adecue al ordenamiento juridico y a las
prescripciones de esta ordenanza, transcurrido el plazo de 10 dias habiles a contar
desdeyel dia siguiente a la fecha de toma de conocimiento de la comunicacion, ésta
proglicira los efectos de licencia urbanistica, pudiéndose iniciar las obras o ejercer la
agfividad de que se trate.

/ “'b) Cuando se estime que la actuacion comunicada no estd incluida entre las
preufStgs para ser tramitadas por este procedimiento, o la misma no se ajuste al
planeamiento o suponga incumplimientos no sustanciales del planeamiento o
-normativa vigente, en un plazo no superior a 10 dias hdbiles a contar desde el dia
siguiente a la fecha de toma de conocimiento de la comunicacion, se notificard al
solicitante de que se abstenga de ejecutar su actuacion, procediendo a continuarse la
tramitgeion mediante el procedimiento de otorgamiento de licencias ordinario.

4. No obstante, en ningun caso se entenderdn adquiridas por silencio
inistrativo las licencias o autorizaciones tramitadas por este procedimiento que
yan en contra de la legislacion o del planeamiento urbanistico, o cuando por causa
de falseamiento u omision de datos en la comunicacion no fuera posible la notificacion
de la no conformidad a que se refieren los apartados b) y ¢) del apartado anterior.

5. No surtiran efectos la con la documentacion incorrecta, incompleta o
erronea. En ningun caso las actuaciones comunicadas podrdn iniciarse antes de que
transcurran 10 dias hdbiles a contar desde el dia siguiente a la fecha de su puesta en
conocimiento de la Administracion Municipal.

6. Este procedimiento solo sera aplicable en los supuestos y en las condiciones
establecidas anteriormente.

7. El procedimiento de comunicacion previa de actuaciones urbanisticas no
supone en ningun caso que estas actuaciones puedan entenderse no sujetas al deber
de obtencion de licencia, por cuanto estdn sometidas a la intervencion administrativa,
sin perjuicio de que, a raiz de la regulacidn procedimental que se instaura, la licencia se
conceda de forma tdcita, previa comunicacion de las actuaciones que se pretendan
realizar.

8. El régimen procedimental a que estas actuaciones se sujetan no exonera a los
titulares de las mismas de sus obligaciones de cardcter fiscal, administrativo o civil
establecidas en la normativa vigente, que sea de aplicacion.
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Articulo 5. Condiciones generales y efectos de la Comunicacion de la
Actuacion.

1. Producira efectos entre el Ayuntamiento y el sujeto a cuya actuacion se
refieran, pero no alterardn las situaciones juridicas privadas entre éste y las demds
personas. Se realizardn dejando a salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio de
terceros.

2. Unicamente se podrdn ejecutar las actuaciones descritas en la Comunicacién
Previa. Si se realizan otro tipo de actuaciones que no sean las expresamente
contempladas deberd solicitar su correspondiente autorizacion, sin perjuicio de las
sanciones oportunas que puedan imponerse previo expediente sancionador por
infraccion urbanistica.

3. El interesado deberd tener a disposicion de los servicios municipales el
impreso conteniendo la comunicacion diligenciada, facilitando el acceso al
emplazamiento de las actuaciones comunicadas al personal de dichos servicios, para
inspecciones y comprobaciones.

_ 4. Las actuaciones comunicadas deberan realizarse en el plazo de 3 meses

esde, la fecha de la comunicacion, transcurrido este plazo se entiende caducada la

autq_ri?acfdn, salvo que el interesado, antes del vencimiento del plazo, solicite prérroga

0 a;ilaéamfento para la ejecucion de las actuaciones.

"/ //'5. La prérroga para la ejecucion de las actuaciones podrd alcanzar hasta un
mdximo de (2) meses de plazo.

B, 6. En ningun caso pueden realizarse actuaciones en contra de la ordenacion

" urbgnfstica ni de la legalidad vigente.

7. Cumplirén cuantas disposiciones vigentes en materia de edificacion,

guridad y salud en el trabajo deban contemplarse en el ejercicio de la actuacion que

e comuniqgue.

8. No podran ser invocadas para excluir o disminuir la responsabilidad civil o
penal en que hubieran incurrido los titulares en el ejercicio de las actuaciones
autorizadas.

9. Las autorizaciones seran transmisibles, pero el antiguo y el nuevo titular
deberan comunicarlo por escrito al Ayuntamiento, sin lo cual quedardn ambos sujetos
a las responsabilidades derivadas de la actuacion amparada por la licencia.

10. Cuando se pretenda introducir modificaciones durante la ejecucion de las
actuaciones, se deberd comunicar este hecho al Ayuntamiento mediante impreso
normalizado.

11. En la realizacion de los trabajos se estara obligado a reparar los
desperfectos que como consecuencia de las actuaciones se originen en las vias publicas
y demds espacios colindantes, y a mantener éstos en condiciones de seguridad,
salubridad, limpieza y accesibilidad.
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Articulo 6. Régimen de control e inspeccion municipal.

1. Los servicios técnicos municipales llevarén a cabo las funciones de control
posterior y de inspeccion que les otorga la legislacion vigente, a fin de comprobar e
investigar el cumplimiento de la legislacion urbanistica.

2. A tal efecto dispondran de las facultades y funciones reguladas en el Capitulo
IV del Titulo VI de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia.

Disposicion Transitoria: La presente normativa no serd de aplicacion a aquellos
procedimientos que se hayan iniciado con anterioridad a la fecha de su entrada en
vigor.

Disposicion Final: La entrada en vigor de la presente Ordenanza se producird al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia, una vez que haya
transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de la LRBRL.

ANEXO |
DOCUMENTACION A APORTAR A LA SOLICITUD DE LICENCIA MEDIANTE
ACTUACIONES URBANISTICAS COMUNICADAS.

" <El impreso normalizado de solicitud de comunicacion previa de actuaciones
{rbanisticas, al que se refiere el articulo 4.1 de la presente ordenanza, se facilitard al
—7 in >resado junto al respectivo modelo de autoliquidacién de la tasa e impuesto
- ,_corré'spondientes.

— En caso de que la solicitud y autoliquidacion se realice en nombre de otra
acreditara dicha representacion.

a documentacion minima exigible para la solicitud de intervenciones como
nicacion previa de actuaciones urbanisticas es la siguiente:

person

A) Ejecucion de Obras (puntos 1 al 6 del art. 2):
a. Plano de situacion y/o plano de emplazamiento y /o referencia catastral,
donde se sefiale con claridad la zona a actuar en la finca o edificacion.

b. Presupuesto detallado de las obras (incluyendo mediciones, materiales y
mano de obra).

c. Croquis acotado del estado actual y reformado, cuando exista algun cambio
entre un estado y otro.

d. En el caso de obras en fachadas o cerramientos indicar caracteristicas del
material y color, de acuerdo a las condiciones estéticas de la zona que corresponda.

B) Ocupacion de la via publica con contenedores y elementos auxiliares y
complementarios de las obras de construccion (punto 7 del articulo 2):
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Plano o croquis de la ubicacion, donde se sefiale debidamente la zona afectada
por la ocupacion, donde se justifique el paso de peatones teniendo en cuenta la
normativa de accesibilidad y de vehiculos rodados asi como aquellos elementos
urbanos afectados (alcorques, vados, aparcamientos, mobiliarios urbano, etc.)”.

Por lo expuesto se propone al Ayuntamiento Pleno la adopcion de los
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la ordenanza municipal del procedimiento
de tramite de comunicaciones previas de actuaciones urbanisticas del TM de Alhama
de Almeria.

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el BOP abriendo un periodo de
informacion publica de 30 dias habiles para que los interesados puedan presentar
aciones. Transcurrido dicho periodo sin que se hayan presentado alegaciones se
dera definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

. Pasada la propuesta a votacion esta resulta aprobada por unanimidad de
/Svotos de los sefiores concejales presentes.

2 PUNTO 7.-APOYO INSTITUCIONAL A LA DECLARACION DEL YACIMIENTO
ARQUEOLOGICO DE LOS MILLARES COMO PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD.

Por el Sr. Alcalde se presenta la siguiente propuesta al pleno del Ayuntamiento:

A) Los Millares, el mas importante yacimiento arqueologico de la Europa
ccidental de la Edad del Cobre.

El yacimiento arqueoldgico de Los Millares estd considerado como el mas
importante de los yacimientos de Europa Occidental de la Edad del Cobre, con una
historia que se prolonga durante mil afios: 3.250-2.200 a.C.

Descubierto en 1891 por el ingeniero belga Luis Siret y su capataz Pedro Flores,
en 1893 fue dado a conocer a la comunidad cientifica internacional, que lo reconocid
desde entonces como una de las estaciones arqueoldgicas mds importantes de Europa,
un referente del Calcolitico europeo y en el mas claro ejemplo de un nivel de
complejidad social que hasta entonces solo se habia conocido para las regiones del
Proximo Oriente. Los habitantes de Millares fueron pioneros en el trabajo de la
metalurgia en la Europa Occidental, desarrollaron una espléndida cultura agricola,
construyeron uno de los poblados mas grandes y mejor defendidos de la Europa de
entonces, con cuatro lineas de murallas, la mas exterior de mas de 310 metros de
frente, y un conjunto de trece fortines avanzados, ademas de una impresionante
necrdpolis con un centenar de tumbas colectivas con camaras circulares.

En un entorno ecoldgico diferente al actual, mas humedo y de abundante
vegetacion, el emplazamiento del poblado fue elegido por su valor estratégico, en una
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meseta en forma de espoldn defendida de forma natural por dos de sus tres lados, la
Rambla de Huéchar y el Rio Andarax, que entonces era navegable, controlando los
recursos vitales para sus habitantes: el agua del rio y los manantiales, las tierras mas
productivas para su agricultura y ganaderia, la caza, las materias primas para su

habitats y sus instrumentos, el acceso a las minas de cobre de la Sierra de Gador...

B) Los Millares, Monumento Nacional y Bien de Interés Cultural.

El yacimiento arqueoldgico de Los Millares fue uno de los primeros
monumentos almerienses declarados como Monumento Histdrico-Artistico, mediante
Decreto de 3/junio/1931 (Gaceta de Madrid, 55, de 4 de junio). En 1985 paso a ser
Bien de Interés Cultural, de acuerdo con la Ley de Patrimonio Espafiol de 1985. En
1996 Junta de Andalucia (BOJA 76, de 4 de julio) se delimito el BIC con la categoria de
Zona Arqueoldgica considerandose como el mas importante de de los yacimientos
europeos de la Edad del Cobre tanto por la extension como por la entidad de sus
restos. La delimitacion afecta a los municipios de Santa Fe de Mondujar y Gador,
sue los restos megaliticos de Alhama de Almeria también estarian en relacién
lares

- C) Reconocimiento internacional e investigaciones.

_ 'El poblado de Los Millares fue descubierto en 1891 por el ingeniero belga Luis
Siret, a raiz de la construccién del ferrocarril Almeria-Linares, que atraviesa mediante
-un'tinel el llano de Los Millares. Ayudado por su capataz Pedro Flores, Luis Siret inicid
las primperas excavaciones y estudios centrados en el conjunto de tdmulos funerarios
amplia necrdpolis. Siret realizd levantamientos topograficos, croquis, dibujos,
otaciones y un analisis riguroso de la organizacién espacial del yacimiento. La
dgcumentacion de todo ello, los diarios de su hombre de confianza y la
orrespondencia entre ambos se conserva en el Museo Arqueoldgico Nacional .Siret
publicd en 1893 su obra “L’Espagne prehistorique” en la que dio a conocer Millares a la
comunidad internacional, que la convirtio inmediatamente en un referente del
Calcolitico europeo.

Luego el yacimiento fue abandonado a su suerte, pese a su declaracidon como
Monumento Nacional. Para denunciar esta situacion y destacar la importancia del
yacimiento, los prehistoriadores espafioles decidieron organizar en Almeria en 1949 el
I Congreso Nacional de Arqueologia, con la decision de proteger el yacimiento y
reanudar las excavaciones. Estas se llevaron a cabo entre 1953 y 1956 por los
profesores Martin Almagro y Antonio Arribas, del Departamento de Prehistoria de la
Universidad de Granada, y se centraron en las lineas de muralla y la necrépolis
Posteriormente en 1978 se inicia el “Proyecto Millares” dirigido por los profesores
Antonio Arribas y Fernando Molina, un proyecto que con una metodologia rigurosa y
las técnicas mas avanzadas han centrado sus investigaciones en multiples aspectos: las
murallas y fortines, la necrépolis, el estudio de los origenes de la metalurgia, la
reconstruccion del medioambiente, las creencias y dindmica social de las comunidades
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del Sureste de la Peninsula Ibérica durante la Edad del Cobre, la consolidacion vy
restauracion de estructuras.

D) Los Millares, hace 5.000 afios, mil afos de historia. Poblado, murallas,
fortines y necropolis.

A finales del IV milenio el desarrollo neolitico condujo a un aumento de la
poblacion de los poblados y a destacados cambios cualitativos. Millares serd el mas
importante de todos ellos, entre 3.250 y 2.200 a.C. Una sociedad que practicaba la
ganaderia y la agricultura intensiva, elaboraba vasijas de ceramica para cocinar y
almacenar alimentos, ademas de fines rituales, tejia prendas de vestir, enterraba a sus
muertos en grandes tumbas de piedra y conocia el secreto del cobre. Los habitantes de
Millares, temidos y envidiados por otros pueblos, levantaron su poblado en un espolon
amesetado que forma la confluencia del rio Andarax y la Rambla de Huéchar, tras
comprobar las favorables condiciones que ofrecia aquel medio: agua potable, tierras
“ffiles para el cultivo y la ganaderia, un rio con rapida salida al mar, cercano a las
nas de cobre...Para garantizar el control de todos aquellos recursos y protegerse, el
poblado reforzd sus defensas naturales con tres lineas de murallas, que a mediados del
/~Ill-milenio se ampli6 con una cuarta muralla (la mas grande de la Europa del Cobre) y
/. un conjunto de fortines exteriores (algunos, auténticas fortalezas) en la Sierra de
~. Géador y la Rambla de Huéchar. Luis Siret comenté con asombro: “yo no he visto en
prehistoria otro ejemplo de un aparato defensivo tan impresionante”.

" Desde su creacién hace 5.000 afios Millares evolucioné a lo largo de su extensa
de mil afios. La Ciudadela fue el espacio fortificado (muralla IV) mas antiguo y
interior. Aqui esta el origen vy el fin del poblado, cuando se replegd en sus Ultimos
ienfipos. La muralla Ill encierra el recinto con los edificios mas singulares hasta ahora
degcubiertos: en gran edificio comunal, quizds un palacio templo, el taller metaldrgico,
diyersos silos excavados en la roca... La muralla Il, con un profundo foso, cierra la
eseta central del asentamiento, es de gran complejidad y varias fases constructivas.
a muralla mas exterior o muralla | es la mas reciente y se realizd como una
mportante ampliacion del poblado, que llegd a tener 1.500 habitantes, una cifra
impresionante en aquellos tiempos. La muralla alcanzaria los 4,5 metros de altura y
estaria reforzada por bastiones situados a intervalos regulares. Da acceso al poblado a
través de dos puertas, siendo la principal de tipo monumental, con barbacanas
atravesadas de aspilleras.

El interior del poblado presenta un urbanismo de viviendas circulares,
conducciones de agua, traida desde varios kilometros, y edificios de uso publico. Las
cabafias circulares tenian zocalo de mamposteria. En muchas de ellas se han
encontrado hogares de barro y restos de actividades domésticas y de fabricacion de
utiles.

Los fortines completan el sistema defensivo, Se trata de 13 fortines de distintas
dimensiones, con estructuras circulares. El mas complejo es el Fortin 1, una autentica
fortaleza que ademas tendria funciones agricolas y rituales.
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La sociedad de Millares se organizaba en torno a clanes o linajes, es decir,
grupos familiares que compartian un antepasado comuin, ritos, tradiciones, creencias,
y a la vez constituian unidades econdmicas con tierras y ganados propios. Una
estructura compleja, en la transicion del igualitarismo primitivo a la sociedad de clases.
Aunque no existe en Millares una jerarquizacion social clara del trabajo, pero si hay
una desigualdad en razén de la edad (los ancianos son los representantes de los
clanes), el sexo (el hombre sobre la mujer), el parentesco (linea de descendencia
directa) o las cualidades del individuo (guerrero, brujo, metalurgico...). Los mejores son
los jerifaltes, un status que se adquiere en vida y no puede dejarse en herencia.

Para los millarenses es dificil entender la vida sin el clan. El clan permanece
unido en la vida y en la muerte. Asi la Necrdpolis de Millares presenta casi un centenar
de tumbas colectivas, algunas con hasta cien individuos. Las tumbas mas cercanas al
poblado son mads pequefias, pero con ajuares mas ricos, que el inglés Chapman
interpretdé como una prueba de la diferenciacion de riqueza entre los clanes, aunque
también pudiera ser por el desigual desarrollo social del poblado a lo largo de su larga
histosia. Los ajuares de las tumbas nos ayudan a reconstruir la vida y creencias de sus
oyadores: idolos y amuletos, ceramica ritual y simbdlica, armas de cobre y piedra,
jetos de adorno, como pulseras y collares, huevos de avestruz, etc.

.= Hay que sefialar que el ambito de Millares va mas alla del propio municipio de
antjé Fe de Mondujar, donde actualmente se encuentra el poblado y su necrépolis. Asi
‘habria que contabilizar unas 150 tumbas en el municipio de Alhama de Almeria y otras

7 1,200 en el municipio de Gador.

illares, merece ser Patrimonio de la Humanidad.

illares esta reconocido desde hace mas de un siglo como uno de los
ientos arqueoldgicos mas importantes de la prehistoria europea y a sus
gables valores se suma los descubrimientos que aln encierra de este periodo
transcendental de la Humanidad. UNESCO exige a los bienes que se presentan para su
eclaracion como Patrimonio de la Humanidad, por sus valores universales
excepciones (VUE), que cumplan al menos una de las condiciones siguientes:

I. Representar una obra maestra del genio creativo humano.

Il. Ser la manifestacion de un intercambio considerable de valores humanos
durante un determinado periodo o en un area cultural especifica, en el desarrollo de la
arquitectura, las artes monumentales, la planificacion urbana o el disefio paisajistico.
Ill. Ser y aportar un testimonio Unico o por lo menos excepcional, de una tradicion
cultural o de una civilizaciéon desaparecida o que sigue viva.

IV. Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de edificio o de conjunto
arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustre una etapa significativa o etapas
significativas de la historia de la humanidad.

V. Constituir un ejemplo sobresaliente de habitat o establecimiento humano
tradicional, representativo de una cultura o de culturas ahora vulnerables por el
impacto de un cambio irreversible.
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VI. Estar directa y perceptiblemente asociado con acontecimientos o
tradiciones vivas, ideas o creencias de importancia, o con obras artisticas o literarias de
significado universal excepcional.

Consideramos que Millares reuniria no una, sino al menos dos de esas
condiciones que impone UNESCO: la lll y la IV. Es decir:

-Aportar un testimonio unico o por lo menos excepcional de una tradicion
cultural o de una civilizacién que sigue viva o que desaparecio (ll1)

-Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de construccidén, de un conjunto
arquitectdnico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustra una o mas etapas.

- Aportar un testimonio Unico o por lo menos excepcional de una tradicion
cultural o de una civilizacion que sigue viva o que desaparecid (ll1).

-Ser un ejemplo sobresaliente de un tipo de construccion, de un conjunto
arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje que ilustra una o mas etapas significativas
de la historia de la humanidad (IV)

Ademas, UNESCO considera como factores adicionales para la declaracion de

-El criterio de autenticidad en lo que a disefio, materiales, mano de obra o

marco se refiere.

; | -El estado de preservacion del bien, comparandolo con el estado de otros

bienes semejantes del mismo periodo.

: En este sentido hay que sefialar que Millares conserva sus restos tal como
fueron abandonados hace cuatro mil afos, es decir, sin ninguna superposicion de

as de otros periodos posteriores que pudieran haberlo alterado. También es

Stacar el medio fisico y paisajistico en que se encuentra, de indudables valores,

e bien mereciera ser reconocido como un Paisaje Cultural.

Consideramos que el estado actual de las investigaciones, restauraciones y
puesta en valor puede vy debe ser mejorado de manera significativa. Millares ofrece
unas enormes posibilidades de desarrollo turistico por sus valores excepciones y por la
comarca en la que se encuentra, asi como por las ventajas de su situacion geografica: a
menos de 1 kildmetro de la linea ferroviaria (1), a 20 kildmetros de Almeria y a 23 de
su aeropuerto, ademas de ser entrada a las Alpujarra almeriense.

Santa Fe de Mondujar, Gador y Alhama de Almeria, al igual que todos los
almerienses, anhelamos desde hace tiempo este justo reconocimiento.

Creemos y estamos convencido, que cumplimos sobradamente con los criterios
de seleccidn que establece la UNESCO para ser incluidos en la lista del Patrimonio de la
Humanidad ya que contamos con un valor universal de caracteristicas excepcionales,
pero no deja de ser un camino arduo vy dificil, y para ello debemos de aunar esfuerzos y
contar con todo el apoyo de las instituciones publicas y privadas, para conseguir que
los MILLARES ocupen un lugar universal con su declaracion como bien de Patrimonio
de la Humanidad.

Asimismo, quisiéramos mostrar el agradecimiento a la Asociacion Amigos de la
Alcazaba, por la iniciativa en la Declaracion del Yacimiento Arqueoldgico de los Millares
como bien de Patrimonio de la Humanidad.
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Por lo expuesto, se propone al Pleno la adopcidn de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Solicitar a la Comision Nacional Espafola de Cooperacion con la
UNESCO, dependiente del Ministerio de Asuntos Exteriores, el respaldo y apoyo a la
declaracion del Yacimiento Arqueoldgico de los MILLARES como Patrimonio de la
Humanidad.

SEGUNDO.- Instar a la Junta de Andalucia y al resto de administraciones locales
a que apoyen el nombramiento del Yacimiento Arqueoldgico de los MILLARES como
Patrimonio de la Humanidad.

TERCERO- Exhortar al resto de agentes implicados, colectivos y ciudadanos a
que manifiesten su apoyo a la candidatura del Yacimiento Arqueoldgico de los
MILLARES como Patrimonio.

Pasada la propuesta a votacion esta resulta aprobada por unanimidad de
gtos de los sefiores concejales presentes.

- PUNTO 8.- MODIFICACION DEL INVENTARIO DE BIENES MUNICIPALES.
> “El Sr. Alcalde presenta la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:

Reuentemente el Ayuntamiento de Alhama de Almeria llevd a cabo un
fto de licitacion para vender los bienes inmuebles conocidos como
S de ganado”. Dicho inmuebles fueron adquiridos por Don Sebastian Manuel
a Redondo con DNI n? 75266971T por un importe de adjudicacion de ventisiete
il quinientos euros (27.500 €), impuestos excluidos.

Siendo que los bienes ya no son municipales procede ahora modificar su
situacion en el inventario municipal de bienes.

Por tanto se propone al Pleno la adopcion del siguiente acuerdo:

Modificar el Inventario municipal de bienes eliminando del mismo el bien
inmueble patrimonial con referencia catastral 04011A017000060000JA.

Pasada la propuesta a votacidn esta resulta aprobada por unanimidad de
votos de los sefiores concejales presentes.

PUNTO 9.- SOLICITUD A LA CONSEJERIA DE CULTURA Y PATRIMONIO HISTORICO
PARA QUE PROCEDAN A CALIFICAR COMO BIEN DE INTERES CULTURAL, AL
MONUMENTO DE LA PUENTE Y AL MONOLITO DE LA CRUZ.

El Sr. Alcalde presenta la siguiente propuesta al Pleno del Ayuntamiento:
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En el término municipal de Alhama de Almeria hay dos monumentos
recientemente restaurados que son auténticas joyas patrimoniales que no gozan de la
suficiente proteccion para preservarlos para el futuro. Me refiero al monumento de La
Puente y al Monolito de la Cruz. Con el animo de obtener la preservacién que se
merecen este Ayuntamiento ha decidido iniciar los tramites para que la Consejeria de
Cultura y patrimonio Historico de la Junta de Andalucia les otorgue la calificacion de
Bienes de interés Cultural, lo que supondria un reconocimiento para estos dos
inmuebles que permitiria preservarlos como se merecen, ponerlos en valor, mejorar su
entorno y ser beneficiarios de subvenciones para su conservacion.

Por ello se propone al Pleno solicitar a la Consejeria de Cultura y Patrimonio de
la Junta de Andalucia que tramite un expediente para la declaracion del Monolito de la

Cruz'y el monumento de La Puente como bienes de interés cultural.

"Pasada la propuesta a votacion esta resulta aprobada por unanimidad de votos
—de Jossefiores concejales presentes.

10.- DACION DE CUENTA DE DECRETOS DE ALCALDIA.

El Sr. Alcalde comunica a los sefiores concejales del Grupo Socialista que
tienen a su disposicion las resoluciones adoptadas por Alcaldia desde la celebracion de
las elecciones municipales que tuvieron lugar el pasado 27 de mayo de 2019 cuya
relacion se entrega a los mismos.

11.- URGENCIAS, RUEGOS Y PREGUNTAS.

Seguidamente se procede a la apertura del punto de ruegos y preguntas, no
presentandose ninguno.

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levanta la sesidon, siendo las
diecinueve horas, de lo que yo, como Secretaria, DOY FE.

LA SECRETARIA. Fdo.-Estibaliz Merino Loza

VB2 Alcalde-Presidente. Fdo.-/Cristobal Rodriguez Lopez







